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O projeto do Orcamento de 2023 (PLN 32/22) foi enviado
pelo Executivo ao Congresso Nacional em 31 de agosto e tem
previséo de votacdo em plenério para o dia 16 de dezembro.
A Lei Orcamentdria a ser aprovada balizard o gasto publico
no ano que vem, sendo seu conhecimento e a incidéncia
sobre sua tramitagdo fundamentais para a garantia de
politicas publicas, como é o caso do ensino superior.

A presente nota soma-se ao esfor¢o dos debates acerca do
projeto de lei, com énfase nas propostas relacionadas a
educagcdo e a produgcdo de conhecimento e pesquisa em
nosso pais. A seguir, buscaremos comparar o PLOA 2023 com
previsdes e execugcdes dos anos anteriores e do atual.
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O Orgcamento Publico é um planejamento feito pelo
governo sobre como gastar o dinheiro que ele estima que
vai arrecadar. O processo orcamentario - ciclo orcamenta-
rio - é dividido em trés leis fundamentais: I-Plano Plurianu-
al (PPA), define estratégias, diretrizes e metas fisicas para

um periodo de 4 anos; llI-Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) define metas e prioridades e traz regras para a

elaboracdo do orcamento; lll-Lei Orcamentaria Anual
(LOA) estima as receitas e prevé as despesas para o ano
seguinte. Assim, a LOA é regida pelo PPA e pela LDO.

ORGCAMENTO DO CONHECIMENTO

O Or¢camento do Conhecimento (OC), desenvolvido pelo
Observatdério do Conhecimento, originou-se da necessidade
de identificagdo do montante de recursos publicos destinado
a produgcdo de conhecimento no Brasil. Inspirado em
orcamentos tematicos, como o Orgcamento Crianga e
Adolescente, o Orcamento do Idoso e o Or¢camento Socioam-
biental, ele propde critérios para a apuragcdo dos dados
orcamentdrios do conhecimento no Brasil a partir do
levantamento de um conjunto de a¢des e despesas relaciona-
das a édrea.

A seguir sdo descritos os principais resultados oriundos da
andlise do Projeto de Lei Or¢camentdria para o ano de 2023.
Todos os valores foram deflacionados para pregos estimados
de 2022, com base no IPCA verificado até 2021 e no IPCA
previsto para 2022 e 2023 pelo Relatério Focus de
24/10/2022 (mediana). Sdo utilizados para fins de compara-
¢do as Leis Orcamentdrias em anos anteriores, os valores
empenhados e os valores liquidados.

O Or¢camento do Conhecimento passou, em termos reais, de
um patamar de R$40,76 bi na Lei Orcamentaria de 2014 para
uma previsdo de R$ 17 bi no PLOA 2023. Assim, o valor
previsto é 41,95% do valor de 8 anos atras. Em relacao a LOA
2022, houve uma redu¢do em 17,68% do valor previsto em
termos reais (Graficos 1a 3).

'Este documento foi elaborado por Julia Bustamante Silva: Doutoranda em Economia pelo Programa de
Pos 50 em Economia da Unit Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), membro do Grupo
de Economia do Setor Publico (Gesp - IE/UFRJ).

=0 empenho da despesa & quando o Executivo reserva o valor que pretende gastar (por exemplo, a0
assinar um contrato apés licitagdo). J4 a liquidagao da despesa, é quando o servigo foi de fato
realizado. Apos a liquidag&o, os servigos sdo encaminhados para a etapa do pagamento.
Economista graduado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Orcamento do conhecimento em 2022 e 2023 (Gréfico 2)
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do conforme Relatorio Focus de 24/10/2022.




Perdas Acumuladas do Or do Conheci

(Gréfico 3)
No PLOA 2023, o Or¢camento do Conhecimento segue a
trajetdria de queda iniciada a a partir de 2015. A proposta  **"
do governo para o proximo ano é destinar cerca de R$ 17 RS 3560
bilhdes, valor préximo ao que era investido ha 15 anos
atras.
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Como fica nitido no Gréfico 3, o pais viveu uma trajetéria  rswon
de crescimento de verbas para o ensino superior e
producéo de conhecimento, passo fundamental para nosso
desenvolvimento, que foi revertido a partir de 2015. O  ™"*”
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Subfuncao Ensino Superior
Despesas discricionarias (Grafico 4)
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Fonte: Siop. Elaboraco Propria. Dados até 2022: LOA. Dados 2023: PLOA. Dados até 2021: utilizaggo do IPCA apurado.
Dados de 2022 e 2023: deflacionados pelo IPCA estimado conforme Relatério Focus de 24/10/2022.

Fonte: Siop. Elaboragao Prépria. Dados até 2021: utilizagdo do IPCA apurado. Dados de
2022 e 2023: deflacionados pelo IPCA estimado conforme Relatério Focus de 24/10/2022.

Representagcdo simbdlica do ataque em curso, a
acdo relativa a Concessdo de Bolsa Permanéncia no

OBSERVATORIO DO Ensino Superior_ - r_esponsével pe_l'aS bolsas_ para

estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeco-

CONHEC|MENTO némica, indigenas, quilombolas e estudantes do
campo -, apresenta uma queda de 13,1% na PLOA 2023
em comparag¢do com a de 2022. Esta tendéncia é
explicitada nos graficos 4 e 5.




A ciéncia e as inovacdes tecnoldgicas sdo fundamentais Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e para o Despesas Discricionarias (Grafico 8)
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A previsdo enviada pelo Executivo para o MCTI é 27,85%

menor do que a a dotagdo constante na LOA 2022, e 56,1%

menor do que foi previsto para o Ministério em 2014 (Graficos
7 e 8).

Fonte: Siop. Elaboracao Propria. Dados até 2021 uilzaco do IPCA apurado.
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Para o Ministério da Educacgdo, a previsdo para 2023
representa apenas 41,2% da dotagao inicial para o ano de
2014. Em termos de investimentos, o PLOA 2023 traz um
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Funcdo Ciéncia e Tecnologia corte de 50,6% em relagdo a LOA do ano de 2022.

Despesas Discricionarias (Grafico 7)
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Fonte: Siop. Elaborac&io Prdpria. Dados até 2021 ullzacso do IPCA apurado.
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Despesas Totais (Grafico 11)
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*De acordo com o Manual Técnico do Orcamento, na distribuicso funcional do Orgamento, a Funcao representa

o maior nivel de di publico e reflete a institucional
do 6rgdo, como, por exemplo, satide, educagao, cultura, defesa, etc.
Ja a subfuncao, 0 nivel d 4 inferior  funcao. De acordo com a Portaria

42/1999, é possivel combinar as subfuncdes a funcoes diferentes daquelas a elas diretamente relacionadas, ou
seja. a subfuncao é uma particao da funcao que, de modo geral, combina-se com a funcao tipica da area, mas.
nao se restrinje a ela.



Acdes destacadas da Capes - Bolsas

Despesas Totais (Grafico 13)
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Como fica nitido no Grafico 13, as verbas previstas para o
pagamento de bolsas da Capes apresentaram uma b’
trajetéria ascendente até 2015 e uma forte queda a partir R$ 8 bi
deste ano, tendéncia que se mantem para a previsdo de
2023, mesmo com o aumento no numero de estudantes
matriculados. Em relagdo a dotacédo inicial da LOA 2022, a R$ 4 bi
previsdo para as bolsas Capes no PLOA 2023 apresenta X
uma queda de 21,7%. L I .
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Fonte: Siop. Elaboraco Propria. Dados até 2021 utlzacso do IPCA apurado. Dados de
2022 0 2023 doflacionados pelo IPCA astimado conforme Relatério Focus de 24/10/2022.
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Fonte: Siop. Elaboracao Pr ados ate Empenhado. Dado 2022: Empenhado até 20/10. Dado 2023:
Previsio do PLOA. Valores corrigidos pela previséo de inflag3o de 2022 e 2023 do Boletim Focus de 24/10/2022.
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